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Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimeros 122 de 2014 Senado, 175
de 2014 Camara, por la cual se adoptan medidas
y disposiciones para los proyectos de infraestruc-
tura de transporte, agua potable y saneamiento
basico, y los demés sectores que requieran expro-
piacion en proyectos de inversion que adelante el
Estado y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las presidencias del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Representan-
tes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992,
los suscritos Senador y Representante integrantes
de la Comision de Conciliacion nos permitimos

someter, por su conducto, a consideracion de las
Plenarias de Senado y de la Camara de Represen-
tantes el texto conciliado al proyecto de ley de la
referencia, dirimiendo de esta manera las discre-
pancias existentes entre los textos aprobados por
las respectivas plenarias del Senado de la Republi-
cay la Cdmara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los tex-
tos aprobados en las respectivas Camaras y, una
vez analizado su contenido, decidimos acoger el
texto aprobado en la Plenaria del honorable Sena-
do de la Republica el dia 11 de diciembre de 2014.

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIACION
PROYECTO DE LEY NUMEROS 122 DE
2014 SENADO, 175 DE 2014 CAMARA

por la cual se adoptan medidas y disposiciones

para los proyectos de infraestructura de trans-

porte, agua potable y saneamiento basico, y los

deméas sectores que requieran expropiacion en

proyectos de inversion que adelante el Estado y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 8° de la Ley 1682 de
2013, tendra un inciso nuevo el cual quedaré asi:

“Los proyectos de infraestructura deberan dise-
fiarse y desarrollarse con los més altos criterios de
sostenibilidad ambiental, acorde con los estudios
previos de impacto ambiental debidamente socia-
lizados y cumpliendo con todas las exigencias es-
tablecidas en la legislacion para la proteccion de
los recursos naturales y en las licencias expedidas
por la autoridad ambiental competente, quien de-
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bera hacer un estricto control y seguimiento en to-
das las actividades de los proyectos”.

Articulo 2°. Modifiquese el literal “a)” del ar-
ticulo 14 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara
asi:

“a) Las decisiones proferidas en ejercicio de
los mecanismos alternativos de solucion de con-
troversias relativas al contrato, deberan proferirse
en derecho, salvo en el evento de la amigable com-
posicidn en el que la decision podra adoptarse en
equidad, de conformidad con el articulo 60 de la
Ley 1563 de 2012".

Articulo 3°. El articulo 20 de la Ley 1682 de
2013 quedaré asi:

“Articulo 20. La adquisicion predial es respon-
sabilidad del Estado y para ello la entidad publica
responsable del proyecto podra adelantar la expro-
piacion administrativa con fundamento en el moti-
vo definido en el articulo anterior, siguiendo para
el efecto los procedimientos previstos en las Leyes
92 de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacion judi-
cial con fundamento en el mismo motivo, de con-
formidad con lo previsto en las Leyes 92 de 1989,
388 de 1997 y 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacién, incluyendo
los procesos de adquisicion predial en curso, de-
ben aplicarse las reglas especiales previstas en la
presente ley.

Paragrafo 1°. La adquisicion de predios de
propiedad privada o publica necesarios para esta-
blecer puertos, se adelantara conforme a lo sefiala-
do en las reglas especiales de la Ley 1° de 1991 o
aquellas que la complementen, modifiquen o susti-
tuyan de manera expresa.

Paragrafo 2°. Debe garantizarse el debido pro-
ceso en la adquisicion de predios necesarios para
el desarrollo o ejecucion de los proyectos de in-
fraestructura de transporte, en consecuencia, las
entidades publicas o los particulares que actlen
como sus representantes, deberan cefiirse a los
procedimientos establecidos en la ley, respetando
en todos los casos el derecho de contradiccion”.

Avrticulo 4°. El articulo 25 de la Ley 1682 de
2013 quedard ast:

“Articulo 25. Notificacion de la oferta. La
oferta debera ser notificada unicamente al titular
de derechos reales que figure registrado en el folio
de matricula del inmueble objeto de expropiacion
o al respectivo poseedor regular inscrito de confor-
midad con las leyes vigentes.

La oferta sera remitida por el representante le-
gal de la entidad publica competente para realizar
la adquisicidn del inmueble o su delegado; para su
notificacion se cursara oficio al propietario o po-
seedor inscrito, el cual contendrd como minimo:

1. Indicacidn de la necesidad de adquirir el in-
mueble por motivo de utilidad publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de
viabilidad técnica.

3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicion acorde con
lo previsto en el articulo 37 de la presente ley.

5. Informacién completa sobre los posibles pro-
cesos que se pueden presentar como son: enaje-
nacion voluntaria, expropiacion administrativa o
judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodolo-
gia para cuantificar el valor que se cancelara a cada
propietario o poseedor segun el caso.

La oferta debera ser notificada unicamente al
titular de derechos reales que figure registrado en
el folio de matricula del inmueble objeto de ad-
quisicion o al respectivo poseedor regular inscrito,
de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Una vez notificada la oferta se entendera ini-
ciada la etapa de negociacion directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito tendran un término
de quince (15) dias h&biles para manifestar su vo-
luntad en relacién con la misma, bien sea aceptan-
dola, o rechazéndola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse es-
critura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes e inscribirse la escritura en la oficina de
registro de instrumentos publicos del lugar corres-
pondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del
predio renuncian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negocia-
cion directa;

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la
oferta no se logre acuerdo;

¢) No suscriban la escritura o la promesa de
compraventa respectiva en los plazos fijados en la
presente ley por causas imputables a ellos mismos.

Seré obligatorio iniciar el proceso de expropia-
cioén si transcurridos treinta (30) dias habiles des-
pués de la comunicacién de la oferta de compra,
no se ha llegado a un acuerdo formal para la ena-
jenacion voluntaria, contenido en un contrato de
promesa de compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles
sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, e inscrita dicha oferta
en el respectivo Certificado de Libertad y Tradi-
cion, los mismos no podran ser objeto de ninguna
limitacion al dominio. El registrador se abstendra
de efectuar la inscripciéon de actos, limitaciones,
gravamenes, medidas cautelares o afectaciones al
dominio sobre aquellos”.

Articulo 5°. El articulo 28 de la Ley 1682 de
2013 quedara asi:

“Articulo 28. Entrega anticipada por orden
Jjudicial. Los jueces deberan ordenar la entrega de
los bienes inmuebles declarados de utilidad publi-
ca para proyectos de infraestructura de transporte,
en un término perentorio e improrrogable de diez
(10) dias habiles, contados a partir de la solicitud
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de la entidad demandante, en los términos del arti-
culo 399 de la Ley 1564 de 2012.

Cddigo General del Proceso o la norma que lo
modifique o sustituya.

Si los bienes hubieren sido objeto de embar-
go, gravamen hipotecario o demandas registradas,
para efectos de ordenar la entrega anticipada, no
seran oponibles estas limitaciones. En todo caso,
se respetaran los derechos de terceros dentro del
proceso judicial.

Los numerales 4 y 11 de articulo 399 de la Ley
1564 de 2012 Codigo General del Proceso, en rela-
cion con la entrega anticipada del bien a solicitud
de la entidad demandante, entraran a regir a partir
de la promulgacién de esta ley y aplicaran para los
procesos en curso, de conformidad con las preci-
siones que se disponen en la presente ley”.

Articulo 6°. El articulo 37 de la Ley 1682 de
2013 quedara asi:

Articulo 37. El precio de adquisicion en la eta-
pa de enajenacion voluntaria sera igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), los catastros descentra-
lizados o por peritos privados inscritos en lonjas o
asociaciones, de conformidad con las normas, me-
todos, parametros, criterios y procedimientos que
sean fijados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).

El valor comercial se determinard teniendo en
cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de la oferta de compra
en relacion con el inmueble a adquirir y su desti-
nacién econémica y, de ser procedente, la indem-
nizacion que comprenderé el dafio emergente y el
lucro cesante.

El dafio emergente incluira el valor del inmue-
ble. El lucro cesante se calculara segun los rendi-
mientos reales del inmueble al momento de la ad-
quisicion y hasta por un término de seis (6) meses.

En la cuantificacion del dafio emergente solo se
tendra en cuenta el dafio cierto y consolidado.

En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa
de enajenacién voluntaria, el pago del predio serd
cancelado de forma previa teniendo en cuenta el
avallo catastral y la indemnizacion calculada al
momento de la oferta de compra, en la etapa de
expropiacion judicial o administrativa.

El valor catastral que se tenga en cuenta para el
pago sera proporcional al area requerida a expro-
piar para el proyecto que corresponda.

Con el fin de evitar la especulacion de valores
en los proyectos de infraestructura a través de la
figura del autoavaluo catastral, la entidad respon-
sable del proyecto o quien haga sus veces, infor-
mard al IGAC o a los catastros descentralizados
el area de influencia para que proceda a suspender
los tramites de autoavallo catastral en curso o se
abstenga de recibir nuevas solicitudes.

Para el cumplimiento de este articulo se debera
tener en cuenta lo preceptuado por la Ley 1673 de
2013.

Articulo 7°. Adiciénense cuatro incisos al arti-
culo 58 de la Ley 1682 de 2013 asi:

“Articulo 58. Autorizacién temporal. Sin per-
juicio de las competencias de las entidades terri-
toriales el Gobierno Nacional, establecerd la re-
glamentacion de las Autorizaciones Temporales
para la utilizacion de materiales de construccion
que se necesiten exclusivamente para proyectos de
infraestructura de transporte.

La solicitud de autorizacion temporal para la
utilizacién de materiales de construccion se trami-
tara de acuerdo con las condiciones y requisitos
contenidos en el Titulo Tercero, Capitulo X111 del
Codigo de Minas o por las normas que las modifi-
quen, sustituyan o adicionen.

Los materiales extraidos podran ser comparti-
dos para los proyectos de infraestructura de trans-
porte que lo requieran pero no podrén ser comer-
cializados.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
también operara para otorgar autorizaciones tem-
porales a proyectos de infraestructura distintos a
los de transporte cuando los mismos proyectos ha-
yan sido declarados de interés nacional por parte
del Gobierno Nacional, sin perjuicio de las com-
petencias constitucionales legales.

Articulo 8°. El articulo 59 de la Ley 1682 de
2013 quedaré ast:

“Articulo 59. Sobre la infraestructura de trans-
porte la autoridad minera restringira las activida-
des de exploracién y explotacion en dichos tramos
y no podré otorgar nuevos derechos mineros que
afecten el desarrollo de proyectos de infraestructu-
ra de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones y
exclusiones a la actividad minera previstas en los
articulos 35 y 36 del Codigo de Minas y en la pre-
sente ley.

En el evento de que un proyecto de infraestruc-
tura de transporte interfiera total o parcialmente
con el ejercicio de los derechos otorgados pre-
viamente a un titular minero, con la propuesta o
solicitud de contrato de concesién y/ o solicitudes
de legalizacion de mineria, dicho titulo, propuesta
o solicitud no ser&n oponibles para el desarrollo
del proyecto. El proyecto de infraestructura de
transporte podré ser suspendido por un término de
treinta (30) dias calendario, por parte de la autori-
dad encargada de adelantar el proyecto de infraes-
tructura de transporte, con el fin de que se llegue a
un acuerdo en el valor a reconocer para compensar
el monto a que haya lugar al titular minero, por los
eventuales derechos econémicos de los cuales sea
beneficiario y se prueben afectados, teniendo en
cuenta la etapa en la que se encuentre el proyecto
minero y la informacién que del titulo minero po-
sea la autoridad minera.
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En caso de que no se logre acuerdo entre el ti-
tular del proyecto de infraestructura de transporte
y el titular minero, dentro del término establecido
en el parrafo anterior, se reanudard la ejecucion del
proyecto de infraestructura de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de
adelantar el proyecto de infraestructura de trans-
porte y la autoridad minera designaran peritos con
el fin de determinar el valor a compensar al titular
minero.

Cuando el propietario del predio en el que se
desarrolle un proyecto de infraestructura de trans-
porte sea diferente al titular minero y se demues-
tren perjuicios econdmicos como consecuencia del
desarrollo del proyecto, las partes podran llegar a
un acuerdo dentro de un término de treinta (30)
dias sobre el valor de la compensacion econémica
a que haya lugar, la cual sera asumida por el titular
de la obra de infraestructura. En el evento en el que
no se llegue a un acuerdo, el valor de la compensa-
cién sera determinado por un perito designado de
conformidad con el procedimiento establecido en
el inciso anterior.

No obstante, las partes podran acudir a un mé-
todo alternativo de solucion de conflictos que de-
terminard el valor a compensar a favor del titular
minero. Las compensaciones a que haya lugar se-
ran asumidas por el proyecto de infraestructura de
transporte, para lo cual se realizaran las apropia-
ciones presupuestales correspondientes.

El Gobierno Nacional establecera la formaen la
que se desarrollaran dichos procedimientos.

Parégrafo. En el evento que el titular minero
haya contraido obligaciones ante las autoridades
ambientales, la autoridad encargada del proyecto
de infraestructura de transporte y el titular mine-
ro deberan someter a aprobacion de la correspon-
diente autoridad ambiental un acuerdo en el que
las partes se obliguen a cumplir con las obligacio-
nes de corto, mediano y largo plazo que contintien
vigentes derivadas de las autorizaciones ambienta-
les que ostentan el proyecto minero”.

Articulo 9°. Motivo de utilidad publica. Para
efectos de decretar su expropiacion asi como los

tramites de imposicidn de servidumbres, ademas
de los motivos determinados en otras leyes vi-
gentes se declara de utilidad publica o interés
social:

1. La ejecucion y desarrollo de proyectos de
tecnologias de la informacion y las telecomunica-
ciones.

2. La ejecucion de proyectos financiados con
recursos de las tasas retributivas.

3. El desarrollo de proyectos de vivienda rural.

El procedimiento aplicable es el previsto en el
Titulo IV Capitulo | de la Ley 1682 de 2013, por
la cual se dictan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias.

Articulo 10. Expropiacion de predios para
proyectos de agua potable y saneamiento basi-
co rural y urbano. La expropiacién de predios
requeridos para la ejecucion de Proyectos de
Agua Potable y Saneamiento Basico en el sec-
tor rural y urbano, recaera inicamente sobre la
porcién del predio necesario para la ejecucion
del proyecto. De acuerdo a las competencias
constitucionales.

Articulo 11. Efectos de la decisién de expro-
piacién por via administrativa. Los procesos de
expropiacion por via administrativa declarados de
utilidad publica en el articulo 8° de la presente ley,
se regiran por lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 388 de 1997.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,
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